关于珠海市斗门区河流型饮用水水源保护区扶持激励实施办法的修订说明
一、文件修订背景说明
斗门区委、区政府一直以来高度重视饮用水源地的生态保护工作，坚持走生态文明的发展道路。为建立健全饮用水水源保护区扶持激励机制，珠海市分别于2009年、2011年、2015年、2018年及2020年共印发5套扶持激励办法。2013年，斗门区根据2011年市级办法，印发了《斗门区贯彻〈珠海市饮用水源保护区扶持激励办法（试行）〉的实施细则》；2015年，根据2015年市级办法，印发了《斗门区贯彻〈珠海市饮用水源保护区扶持激励办法〉实施细则》；2020年，印发《斗门区2018年度饮用水源保护区扶持激励补贴发放工作方案》，该方案仅针对2018年度扶持激励资金。

以上扶持激励实施细则和方案明确了2010-2018年斗门区河流型饮用水水源保护区扶持激励范围、对象，实施了以社会保险个人缴费补贴为主的扶持激励资金发放方式。在实施过程中，该扶持激励机制大幅度减轻了水源保护区居民的社会保险参保缴费负担，提升了水源保护区社会保险参保率。既激励了群众参与生态保护工作的积极性，有效保障了珠澳两地的饮水安全；又使饮用水水源保护区群众能够共享改革开放和经济发展的成果，改善了居民基本生活保障。
2020年7月2日，珠海市人民政府出台《珠海市河流型集中式饮用水水源保护区扶持激励办法》（珠府〔2020〕41号）。2020年12月30日，区人社局、区水务局牵头制定《斗门区贯彻〈珠海市河流型集中式饮用水水源保护区扶持激励办法〉实施细则》（珠斗府〔2020〕53号），并由珠海市斗门区人民政府印发。该实施细则明确了城乡居民保险参保率达到要求的，可发放居民生活补贴，并且斗门区作为饮用水供给地，不再参与资金筹集。但随后因故暂停实施。
2021年1月，邝东亮、宋岳章等市人大代表在市九届人大九次会议提出《关于解决斗门区河流型饮用水源保护区生态补偿机制存在问题的议案》（第20210013号），指出现行水源扶持政策存在生态补偿机制与社会发展现状脱钩、生态保护和经济利益关系不平衡等弊端，建议相关单位研究调整当前扶持激励资金补偿机制；2021年10月11日，珠海市生态环境局提请珠海市人民政府修订珠海市河流型集中式饮用水水源保护区扶持激励办法；2021年10月29日，珠海市人民政府办公室明确珠海市生态环境局启动修订工作，后续按程序将修订方案报市政府审定；斗门区积极对接市级方案修订进展，同步研究探索区级扶持激励办法的修订工作。

二、法律法规政策依据
《中华人民共和国水污染防治法》

《广东省水污染防治条例》
《国家环境保护总局关于开展生态补偿试点工作的指导意见》（环发〔2007〕130号）

《中共中央办公厅 国务院办公厅关于深化生态保护补偿制度改革的意见》

《广东省人民政府办公厅关于健全生态保护补偿机制的实施意见》

《珠海市财政生态保护转移支付办法》

《广东省人民政府关于划定珠海市饮用水源区划批复意见》（粤府函〔2013〕25号）

《广东省人民政府关于调整珠海市部分饮用水水源保护区的批复》（粤府函〔2018〕314号）

《广东省人民政府关于调整珠海市部分饮用水水源保护区的批复》（粤府函〔2020〕277号）
《珠海市人民政府关于印发珠海市河流型饮用水水源保护区扶持激励工作方案的通知》（珠府函〔2023〕7号）

《珠海市斗门区农村集体经济组织成员资格认定指导意见》
三、修订过程说明

（一）调研阶段。2022年6至10月，深入调研梳理斗门区客观实际情况，调取梳理了现行有效的珠海市饮用水源保护区划矢量数据、镇村两级行政区划矢量数据、相关村居户籍人口信息数据及2019-2022相关镇饮用水水源保护相关项目支出等数据，组织相关单位对镇和村（居）饮用水水源保护区面积核算和范围制图，收集保护区内水产养殖等土地清退及实施水源保护相关工程情况，研判各镇生活补贴占比，组织相关镇和部门座谈，多次与相关镇主要负责同志、分管负责同志面对面沟通，积极探索研究制定既有利于饮用水源保护又符合斗门实际的区级扶持激励办法。
（二）起草阶段。2022年10至12月，根据前期调研情况，在市级方案明确的修订方向和要求的框架下，调整结构框架及条文内容，经4次内部讨论修改，于2022年12月修订形成《珠海市斗门区河流型饮用水水源保护区扶持激励实施办法（征求意见稿）》（以下简称“办法”），将原办法的11条丰富至20条。

（三）征求意见阶段。2022年12月至2023年3月，珠海市生态环境局斗门分局征求了井岸镇人民政府、白蕉镇人民政府、斗门镇人民政府、莲洲镇人民政府、区司法局、区财政局、区民政局、区水务局、区审计局、市公安局斗门分局、市自然资源局斗门分局、市自然资源局富山分局、市生态环境局斗门分局、市生态环境局富山分局意见，并开展了意见采纳座谈会。2023年2-3月斗门区人民政府同步征求了市生态环境局、市水务局、市财政局、市审计局意见。经2次征求意见并综合市、区两级相关单位意见的基础上，形成本《办法》。
四、修订体例结构及基本概述
《斗门区贯彻〈珠海市河流型集中式饮用水水源保护区扶持激励办法〉实施细则》（珠斗府〔2020〕53号）（以下简称“细则”）分为“工作职责”“扶持范围和对象”“扶持标准”“扶持资金的使用”“扶持资金的划拨及发放流程”五部分，共11条。修订公开征求意见稿调整为“总则”“资金使用管理”“职责分工”“发放流程”“工作要求”“附则”六章，共20条。
第一章总则，明确了工作目标、资金来源、资金构成和资金额度等内容；

第二章资金使用管理，明确了扶持激励范围、对象、项目和发放方式；

第三章职责分工，明确了区环委办、市生态环境局斗门分局、市生态环境局富山分局、区财政局、区水务局、区民政局、市自然资源局斗门分局、市自然资源局富山分局、珠海市公安局斗门分局、区审计局、井岸镇人民政府、白蕉镇人民政府、斗门镇人民政府、莲洲镇人民政府等部门的相关职责；

第四章发放流程，明确了区级发放流程和镇级发放流程。

第五章工作要求，加强组织领导和宣贯的工作要求，细化压实相关部门工作责任，强化监管，严肃工作纪律。

第六章附则，明确了文件的有效期。

五、主要内容修订部分

相较《细则》，本《办法》主要修改内容如下：
（一）全文删除了“集中式”表述。

（二）原第二条“工作职责”部分
1.将《细则》“工作职责”移至《办法》第三章“职责分工”，并移除区人社局、区发改局、斗门医疗保障分局、区城管执法局、区市政园林管理处、区司法局在《办法》中的工作职责。
2.增加区环委办、市生态环境局富山分局、市自然资源局富山分局和区民政局的工作职责，且将区领导小组办公室由设在“斗门生态环境分局”改为设在“区环委办”。
3.修改市生态环境局斗门分局、区水务局、市自然资源局斗门分局、市公安局斗门分局和井岸镇人民政府、白蕉镇人民政府、斗门镇人民政府、莲洲镇人民政府的工作职责。
4.井岸镇人民政府、白蕉镇人民政府、斗门镇人民政府、莲洲镇人民政府的工作职责中增加“负责饮用水水源地的日常巡查工作”。
（三）原第三条“扶持范围和对象”部分
1.修改并入《办法》第二章“资金使用管理”部分。
2.修改原“扶持对象”表述，删除“拥有土地的各村（居）户籍人口”，调整为“因斗门区河流型饮用水水源保护区划定和管理造成经济发展受限和因履行饮用水水源保护区属地管理责任付出额外成本的镇、村（居）、单位、组织和个人（不含行政事业单位在职在编人员和离退休人员）”。
3．修改原“扶持范围”表述，增加“坚持“权责一致、公平合理”原则，按照斗门区相关各镇在河流型饮用水水源一级、二级保护区内的陆域面积大小，综合考虑各镇年度饮用水源保护成效，分配扶持激励资金。”
4.修改原“扶持项目”表述，删除“社会保险个人缴费专项补贴”，拓展了扶持激励项目内容，包括“饮用水源保护区内土地的征用、租用或置换、水源保护相关公益性岗位补助、村民生活补贴及其他有利于水源保护工作的项目补助”。
（四）删除原第四条“扶持标准”部分。
（五）原第五条“扶持资金的使用”部分
1.原第五条修改并入《办法》第二章“资金使用管理”部分。
2.删除了“总额包干、结余扣减”表述。
3.删除了“（四）扶持补贴使用”。
4.删除了“将2010年度以来的饮用水水源保护区扶持激励剩余资金按本实施细则继续滚存使用”表述。
（六）在《办法》第二章“资金使用管理”部分。
1.新增“斗门区政府可从扶持激励资金中提取不超过1%的资金作为管理经费，用于饮用水水源保护区日常管理支出、饮用水水源保护区生态保护情况评估、饮用水水源保护区管理信息化建设、饮用水源水质监测、突发性水源污染事故处置、开展饮用水水源保护区规范化建设、饮用水源保护科学研究等”表述。
2.明确扶持性资金发放标准和计算方法。规定按各镇饮用水水源一级、二级保护区陆域面积和保护级别系数，计算各镇河流型饮用水水源保护区陆域面积占比。在提取区级管理经费后，确定各镇年度扶持性资金数额。
3.明确规定激励性资金的计算方法，即按照考核结果和各镇河流型饮用水水源保护区陆域面积占比确定各镇年度激励性资金数额。
4.新增“按本《办法》第六条将2019年度以来的扶持激励资金分配至各镇。各镇结合本镇实际，根据年度饮用水水源保护工作轻重缓急合理安排资金用途，按照以下方式落实扶持激励资金发放使用工作。（一）各镇发放村民生活补贴的金额一般不低于所分配到的扶持激励资金数额的20%。各镇村民生活补贴的发放范围为在河流型饮用水水源一、二级保护区内拥有土地所有权的农村集体经济组织或行政村。参照《珠海市斗门区农村集体经济组织成员资格认定指导意见》，由农村集体经济组织或行政村按照民主程序确定村民是否具有领取当年度生活补贴的资格，并报镇政府审定。（二）鼓励各镇运用扶持激励资金征用、租用或置换水源保护区内的土地，用于涵养饮用水水源，同时补偿村集体因土地清退等造成的损失；（三）鼓励各镇设置与饮用水水源保护相关的公益性岗位并运用扶持激励资金提供补助，以促进饮用水源保护及本地村民就业；（四）各镇可参考本《办法》附件2，运用扶持激励资金实施有利于水源保护工作的项目。”
5.明确各镇是扶持激励资金使用支出管理工作的责任主体。
（七）原第六条“扶持资金的划拨及发放流程”部分。
1.整体修改并入《办法》第四章“发放流程”。
2.明确扶持激励资金用于饮用水源保护区范围内土地的征用或租用的，由镇政府确定保护区内需要实施土地征用或租用的土地信息。土地征用或租用价格由各镇结合实际协商确认；扶持激励资金用于水源保护相关公益性岗位补助的，由有关镇政府统筹实施，在扶持激励资金中列支。
3.扶持激励资金用于发放村民生活补贴的，发放标准由各镇结合实际研究确定。镇政府按以社保卡为主要发放载体的“一卡通”管理要求执行。
4.明确扶持激励资金用于实施饮用水源保护相关项目的，由相关镇政府按照规定审批程序列支，按照政府采购有关规定执行。
5.明确规定各镇制定镇级发放流程，做好公示和档案管理工作。
（八）原第七条“建立扶持激励资金考核机制”部分
1.简化表述，删除区发改局、区人社局、斗门医疗保障分局、区城管执法局、区审计局等部门的考核职能，整体并入《办法》第二章“资金使用管理”部分。
（九）《办法》第五章“工作要求”部分
1.原第八条部分修改并入《办法》第五章“工作要求”部分。
2.增加加强组织领导和宣贯的工作要求，细化压实相关部门工作责任，强化监管。
（十）原第十条“适用期限”
明确本《办法》适用于2019年度以来的扶持激励资金，《细则》同时作废。
（十一）优化考核办法细则
1.《细则》中的考核办法是市级政府考核区级政府，根据《珠海市人民政府关于印发珠海市河流型饮用水水源保护区扶持激励工作方案的通知》（珠府函〔2023〕7号）中的考核办法，进一步优化本《办法》中的考核机制，将考核主体修改为区级政府。
2.在《珠海市河流型饮用水水源保护区扶持激励工作方案》（珠府函〔2023〕7号）的基础上，增加“饮用水源地生态环境违法事件发生情况”指标。
3.规定“属地镇政府日常巡查情况”指标的巡查频次为每月定期开展。
4.对相应分值进行调整。在《珠海市河流型饮用水水源保护区扶持激励工作方案》的基础上，将“河流型饮用水源水质达标情况”由30分降至20分，将“饮用水水源保护区发生重大污染事件”由20分降至10分。
（十二）其余细微修订内容详见《珠海市斗门区河流型饮用水水源保护区扶持激励实施办法（征求意见稿）》。
