
关于珠海市斗门区2023年区本级

预算调整方案的报告

2023年 月 日在斗门区第五届人民代表大会第  次常委会上

区财政局局长 黄雄飞
主任、各位副主任、各位委员：

受区人民政府的委托，现向区人大常委会报告2023年斗门区本级预算调整情况，请予审议。

在区委的正确领导下，在区人大的监督指导下，区政府多措并举组织财政收入，加强财政支出管理，财政预算收支执行情况基本良好。然而，受土地出让情况不及预期等因素影响，财政收支矛盾突出，为确保年度财政收支平衡，区财政部门大力压减非刚性支出、盘活存量资金，加上收到第二批专项债券和再融资债券，需及时调整预算。

一、预算调整依据及重点事项
（一）根据区税务部门、自然资源部门关于预算调整的意见，调整一般公共预算收入、政府性基金预算收入及国有资本经营预算收入。

（二）根据上级转移支付及债务转贷收入下达通知的要求，调整上级转移支付收入、债务转贷收入及对应的支出。

（三）结合各预算单位关于预算调整的意见，调整部门预算支出。

（四）根据存量资金的盘活使用规定，加大对结转结余、支出进度慢的二次分配资金清理回收，统筹用于亟待发展的领域。

二、全区预算调整情况

（一）一般公共预算调整情况。

1.收入调整。

全区一般公共预算总收入由年初预算的799,963万元调整为773,852万元，调减26,111万元（详见附件1表4）。其中：
（1）一般公共预算收入由年初预算的281,560万元调整为301,810万元，调增20,250万元，增幅由年初预算的22%调整为增长30.8%，剔除留抵退税因素后同比增长17.9%。具体情况如下：
①税收收入244,740万元调整为254,660万元，调增9,920万元。对主要税种收入调整如下：

一是增值税由年初预算的79,900万元调整为70,500万元，调减9,400万元。主要是预计全年留抵退税10,500万元，国内增值税调减7,900万元，免抵调增增值税调增9,000万元。

二是个人所得税由年初预算的5,760万元调整为7,500万元，调增1,740万元。主要是增加股息红利、奖金等个人所得税。

三是资源税由年初预算的200万元调整为15万元，调减185万元。主要是根据实际收入进行调整。
四是印花税由年初预算的4,560万元调整为6,800万元，调增2,240万元。主要是根据实际收入进行调整。
五是土地增值税由年初预算的22,000万元调整为36,000万元，调增14,000万元。主要是清算房地产企业土地增值税。
六是耕地占用税由年初预算的8,100万元调整为12,000万元，调增3,900万元。主要是富山工业园缴纳耕地占用税增加。

七是契税由年初预算的61,200万元调整为58,810万元，调减2,390万元。主要是土地出让不及预期。
②非税收入由年初预算的36,820万元调整为47,150万元，调增10,330万元，增幅由-9.7%调整为15.7%。主要调整如下：
一是罚没收入由年初预算的1,850万元调整为3,000万元，调增1,150万元。主要是加大执法力度，一次性罚没收入增加。

二是国有资源（资产）有偿使用收入由年初预算的23,315万元调整为33,050万元，调增9,735万元。主要是增加配建房协议转让收入。

三是政府住房基金由年初预算的240万元调整为160万元，调减80万元。主要是根据实际收入进行调整。
四是其他收入由年初预算的600万元调整为100万元，调减500万元。主要是区环卫所清洁卫生费、垃圾清运费缴错科目，需退回重缴。

（2）上级转移支付收入由年初预算的141,527万元调整为197,797万元，调增56,270万元，主要调整：一是增加一般性补助19,291万元；二是根据1-9月收到上级下达的专项转移支付情况调增专项转移支付收入36,979万元。

（3）新增债务转贷收入46,467万元，调增46,467万元。全部为再融资债券收入。
（4）上年结转收入由年初预算的11,270万元调整为10,425万元，调减845万元。主要是根据2022年决算数调整。

（5）调入资金由年初预算的355,755万元调整为209,200万元，调减146,555万元，主要是根据土地出让情况及一般公共预算收支平衡需求调整从政府性基金预算、国有资本经营预算调入资金。

（6）动用预算稳定调节基金由年初预算的9,851万元调整为153万元，调减9,698万元，主要是根据2022年决算数调整。
（7）新增调入其他资金8,000万元，主要是调入事业单位自有收入的结余资金。
2.支出调整。

全区一般公共预算总支出由年初预算的799,963万元调整为773,852万元，调减26,111万元（详见附件1表5）。具体调整如下：

一般公共预算支出由年初预算的695,836万元调整为667,834万元，调减28,002万元，增幅由年初预算的-5.2%调整为-9.1%，主要是根据收支平衡、保障重点的原则对支出进行了调整。主要科目调整情况如下：

①一般公共服务支出由年初预算的70,500万元调整为72,286万元，调增1,786万元。主要是增加市补村（社区）党组织服务群众专项经费等上级补助支出。
②教育支出由年初预算的163,132万元调整为165,505万元，调增2,373万元。主要是增加市补教育发展专项资金、市补斗门区基础教育建设资金等上级补助支出。

③科学技术支出由年初预算的31,512万元调整为23,624万元，调减7,888万元。主要是收回存量资金冲减支出。

④文化旅游体育与传媒支出由年初预算的7,040万元调整为6,004万元，调减1,036万元。主要是根据收支平衡需求暂缓安排文旅产业发展专项资金等项目支出。
⑤卫生健康支出由年初预算的94,616万元调整为82,475万元，调减12,141万元。主要是根据收支平衡需求暂缓安排遵医五院高质量发展专项经费等项目支出。

⑥城乡社区支出由年初预算的26,271万元调整为24,528万元，调减1,743万元。主要是根据收支平衡需求暂缓安排建筑领域施工质量监督检查经费等项目支出。

⑦农林水支出由年初预算的28,001万元调整为29,834万元，调增1,833万元。主要是增加市补村“两委”干部工作报酬等上级补助支出。

⑧交通运输支出由年初预算的8,007万元调整为3,477万元，调减4,530万元，主要是根据收支平衡需求暂缓安排公交营运亏损补贴。
⑨资源勘探信息支出由年初预算的7,413万元调整为5,627万元，调减1,786万元。主要是根据收支平衡需求暂缓安排大富山公司管理费用补贴等项目支出。

⑩住房保障支出由年初预算的3,301万元调整为6,712万元，调增3,411万元。主要是增加中央补城镇保障性安居工程直达资金等上级补助支出。

（2）上解支出由年初预算的57,660万元调整为59,501万元，调增1,841万元。主要是根据上级要求上解企业职工基本养老保险补助资金、困难群众医疗救助金等资金。

3.结余情况。

收支相抵，全区一般公共预算结转结余为0。
（二）政府性基金预算调整情况。

1.收入调整。

全区政府性基金预算总收入由年初预算的1,208,145万元调整为952,942万元，调减255,203万元。主要是根据土地出让收入实际完成情况调减国有土地使用权出让收入（详见附件1表8）。

（1）政府性基金预算收入由年初预算的768,619万元调整为274,193万元，调减494,426万元。调整项目如下：

①国有土地使用权出让收入由年初预算的730,319万元调整为245,493万元（国有土地出让金收入预计252,534万元，剔除新增建设用地有偿使用费、应计提的国有土地收益基金等7,041万元后，土地出让净收入245,493万元），调减484,826万元。主要是根据自然资源部门关于全年土地出让的计划，结合1-9月土地出让收入完成进度进行调整。

②城市基础设施配套费收入由年初预算的25,000万元调整为20,000万元，调减5,000万元。主要是受房地产市场降温影响，房地产项目新开工面积减少。
（2）上级转移支付收入由年初预算的10,833万元调整为147,385万元，调增136,552万元。主要是调增上级下达的专项转移支付收入。

（3）债务转贷收入由年初预算的400,000万元调整为510,200万元，调增110,200万元，主要是根据新增专项债券及再融资债券实际收入进行调整。

（4）上年结转收入由年初预算的28,693万元调整为21,164万元，调减7,529万元。主要是根据决算数调整。
2.支出调整。
全区政府性基金预算总支出由年初预算的1,208,145万元调整为952,942万元，调减255,203万元（详见附件1表9）。

（1）政府性基金预算支出由年初预算的683,424万元调整为857,775万元，调增174,351万元。主要科目调整情况如下：

①国有土地使用权出让收入安排的支出由年初预算的201,811万元调整为273,054万元，调增71,243万元。主要是增加市补5.0产业新空间建设奖补资金等上级补助支出。

②城市基础设施配套费安排的支出由年初预算26,495万元调整为22,994万元，调减3,501万元。主要是根据收支平衡需求暂缓安排生活垃圾处理服务费等项目支出。

③其他政府性基金支出由年初预算的400,447万元调整为517,344万元，调增116,897万元。主要是专项债券资金安排的支出增加。

④债务付息支出由年初预算的39,854万元调整为38,481万元，调减1,373万元。主要是根据上级下达的年度付息计划进行调减。

⑤债务发行费用支出由年初预算的803万元调整为875万元，调增72万元。主要是今年新增专项债券发行费用增加。
（2）调出资金由年初预算的351,786万元调整为83,232万元，调减268,554万元。主要是根据一般公共预算收支平衡需求调整调出资金。

（3）上解上级支出由年初预算的167,735万元调整为6,735万元，调减161,000万元。主要是根据收支平衡需求暂缓拆旧复垦指标费上解，以及原拟定由区级负担的土储专项债应付本金转由市级直接转账偿还。
收支相抵，全区政府性基金预算结转结余为0。

（三）国有资本经营预算调整情况。

1.收入调整。

全区国有资本经营预算总收入由年初预算的13,000万元调整为133,010万元，调增120,010万元（详见附件1表11）。

（1）国有资本经营预算收入由年初预算的13,000万元调整为133,000万元，调增120,000万元。

 ①国有股权、股份转让收入由年初预算的0万元调整为100,000万元，调增100,000万元。主要是根据实际收入进行调整。

②其他国有资本经营预算收入由年初预算的0万元调整为20,000万元，调增20,000万元。主要是根据实际收入进行调整。

（2）新增上级补助收入10万元。
2.支出调整。
国有资本经营预算支出由年初预算的13,000万元调整为133,010万元，调增120,010万元（详见附件1表12）。

国有资本经营预算支出由年初预算的9,031万元调整为7,042万元，调减1,989万元。主要是收回存量资金冲减支出。

（2）调出资金由年初预算的3,969万元调整为125,968万元，调增121,999万元。主要是根据国有资本经营预算实际收入调增调出资金。
3.结余情况
收支相抵，全区国有资本经营预算结转结余为0。

三、区本级预算调整情况（汇总白藤街道预算调整）

区本级一般公共预算总收入由年初预算的771,227万元调整为747,581万元，调减23,646万元。区本级一般公共预算总支出由年初预算的771,227万元调整为747,581万元，调减23,646万元。区本级政府性基金预算总收入由年初预算的1,208,145万元调整为952,942万元，调减255,203万元；区本级政府性基金预算总支出由年初预算的1,208,145万元调整为952,942万元，调减255,203万元。区本级国有资本经营预算总收入由年初预算的13,000万元调整为133,010万元，调增120,010万元；区本级国有资本经营预算总支出由年初预算的13,000万元调整为133,010万元，调增120,010万元（详见附件1表2）。
四、区直预算调整情况

（一）一般公共预算调整。

1.收入调整。

区直一般公共预算总收入由年初预算的771,809万元调整为748,525万元，调减23,284万元（详见附件1表6）。主要调整情况如下：
一般公共预算收入由年初预算的169,311万元调整为192,860万元，调增23,549万元，增幅由年初预算的18%调整为34.4%，扣除留抵退税因素后同比增长22.6%。其中：

①税收收入由年初预算的142,371万元调整为153,560万元，调增11,189万元，增幅由年初的26.4%调整为36.3%，扣除留抵退税因素后同比增长21.5%。主要是根据最新预测税收对年初区直收入预算进行调整。

②非税收入由年初预算的26,940万元调整为39,300万元，调增12,360万元，增幅由-12.8%调整为27.3%。主要是增加配建房协议转让收入。
上级转移支付收入由年初预算的141,527万元调整为197,797万元，调增56,270万元。主要调整：一是调增一般性转移支付资金19,291元；二是根据实际收到上级追加的专项转移支付情况调增专项转移支付收入36,979万元。

（3）债务转贷收入调增46,467万元。主要是增加省级转贷债务化解的再融资债券收入。
（4）调入资金由年初预算的355,755万元调整为209,200万元，调减146,555万元。

（5）下级上解收入由年初预算的84,095万元调整为83,623万元，调减472万元。主要是各镇（街）上解的税务征收经费较预期减少。

2.支出调整。

区直一般公共预算总支出由年初预算的771,809万元调整为748,525万元，调减23,284万元（详见附件1表7）。

一般公共预算支出由年初预算的629,663万元调整为600,701万元，调减28,962万元，增幅由-5.9%调整为-10.2%。

上解支出由年初预算的57,660万元调整为59,501万元，调增1,841万元。主要是根据上级要求上解企业职工基本养老保险补助资金、困难群众医疗救助金等资金。

3.结转结余情况。

收支调整后，区直一般公共预算结转结余为0。

（二）政府性基金预算调整。

1.收入调整。

区直政府性基金预算总收入由年初预算的1,208,145万元调整为952,942万元，调减255,203万元。主要是根据土地出让进度调减国有土地使用权出让收入（详见附件1表8）。

（1）政府性基金预算收入由年初预算的768,619万元调整为274,193万元，调减494,426万元。

①国有土地使用权出让收入由年初预算的730,319万元调整为245,493万元，调减484,826万元。主要是根据自然资源部门关于全年土地出让的计划，结合1-9月土地出让收入完成进度进行调整。

②城市基础设施配套费收入由年初预算的25,000万元调整为20,000万元，调减5,000万元。主要是受房地产市场降温影响，房地产项目新开工面积减少。

（2）上级转移支付收入由年初预算的10,833万元调整为147,385万元，调增136,552万元。主要是调增上级下达的专项转移支付收入。

（3）债务转贷收入由年初预算的400,000万元调整为510,200万元，调增110,200万元，主要是根据新增专项债券及再融资债券实际收入进行调整。

（4）上年结转收入由年初预算的28,693万元调整为21,164万元，调减7,529万元。主要是根据决算数调整。

2.支出调整。
区直政府性基金预算总支出由年初预算的1,208,145万元调整为952,942万元，调减255,203万元（详见附件1表9）。

（1）政府性基金预算支出由年初预算的683,424万元调整为857,775万元，调增174,351万元。主要是调增上级补助支出。
（2）调出资金由年初预算的351,786万元调整为83,232万元，调减268,554万元。主要是根据土地出让情况及一般公共预算收支平衡需求调整调出资金。

（3）上解上级支出由年初预算的167,735万元调整为6,735万元，调减161,000万元。主要是根据收支平衡需求暂缓拆旧复垦指标费上解，以及原拟定由区级负担的土储专项债应付本金转由市级直接转账偿还。
3.结余情况。

收支相抵，区直政府性基金预算结转结余为0。

（三）国有资本经营预算调整情况。

1.收入调整。

区直国有资本经营预算总收入由年初预算的13,000万元调整为133,010万元，调增120,010万元。（详见附件1表13）。

国有资本经营预算收入由年初预算的13,000万元调整为133,000万元，调增120,000万元。

①国有股权、股份转让收入由年初预算的0万元调整为100,000万元，调增100,000万元。主要是根据实际收入进行调整。

②其他国有资本经营预算收入由年初预算的0万元调整为20,000万元，调增20,000万元。主要是根据实际收入进行调整。

（2）新增上级补助收入10万元。
2.支出调整。
国有资本经营预算支出由年初预算的13,000万元调整为133,010万元，调增120,010万元（详见附件1表14）。

（1）国有资本经营预算支出由年初预算的9,031万元调整为7,042万元，调减1,989万元。主要是收回存量资金冲减支出。

（2）调出资金由年初预算的3,969万元调整为125,968万元，调增121,999万元。主要是根据国有资本经营预算实际收入调增调出资金。
3.结余情况
收支相抵，全区国有资本经营预算结转结余为0。
债券资金安排使用情况

（一）新增专项债券的安排情况。

我区新增债券由年初预算的400,000万元调整为505,000万元，调增105,000万元（详见附件2）。

（二）再融资债券的安排情况。

市财政局2023年下达我区再融资债券额度51,667万元。按照上级债务化解要求，拟安排用于5个项目的债务偿还支出，具体为：2023年广东省地方政府再融资一般债券（二期）--2023年广东省政府一般债券（四期）1,282万元，2023年广东省地方政府再融资一般债券（三期）--2023年广东省政府一般债券（五期）2,445万元，2023年广东省地方政府再融资一般债券（五期）--2023年广东省政府一般债券（七期）40,000万元，2023年广东省地方政府再融资一般债券（九期）--2023年广东省政府一般债券（十四期）2,740万元，2023年广东省地方政府再融资专项债券（四期）--2023年广东省政府专项债券（三十一期）5,200万元。
六、上级转移支付收入情况

截至10月25日，共收到中央、省、市下达的转移支付收入345,182万元，其中：一般公共预算转移支付收入197,797万元，具体包括一般性和返还性收入137,317万元、专项转移支付收入60,480万元；政府性基金预算147,385万元，主要包括市补2022年5.0产业新空间建设奖补资金103,117万元，市补2023年涉农专项转移支付资金(第二批)－农业产业发展类11,438万元，市补提前下达生态环保产业园园区基础设施建设项目2023年部分建设资金10,000万元等；国有资本经营转移支付收入10万元。

七、存量资金盘活使用情况

今年以来，为增强财政保障能力，区财政进一步加大对存量资金的盘活力度，本次预算调整拟盘活存量资金25,291万元，来源主要是预算单位缴来以往年度结转结余资金（详见附件3）。

主任、各位副主任，各位委员，我们将紧密团结在以习近平同志为核心的党中央周围，在区委、区政府的坚强领导下，落实积极的财政政策要加力提效的要求，加强财政资源统筹，强化对重大战略任务的财力保障，兜牢兜实“三保”底线，全力以赴保持财政平稳运行。以上是2023年区本级预算调整方案，请予审议。

附件：1.斗门区2023年区本级预算调整方案附表

2.斗门区2023年债券支出安排明细表

          3.斗门区2023年财政存量资金盘活使用情况表

4.斗门区2023年区直预算调整项目明细表
5.白藤街道2023年预算调整报告

6.白藤街道2023年预算调整报告附表
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